Rutte II lost dilemma in economie niet op

Deregering hervormt de
arbeidsmarkt, pensioen
en zorg, maar negeert de
financiéle architectuur,
betogen Lans Bovenberg
en Bas Jacobs.

e regering versterkt de
economische structuur
door hervormingen in de
zorg, arbeidsmarkt en
pensioenleeftijd en verbetert hier-
mee de gezondheid van de over-
heidsfinancién op lange termijn.
Daarentegen heeft het kabinet on-
voldoende oog voor het op orde bren-
gen van de financi€le architectuur,
zowel van Nederland als in Europa.

Hetregeerakkoord doet een aantal
goede stappen om de economische
structuur te versterken van de ar-
beidsmarkt, pensioenen, woning-
markt en zorg. De maximale WW-
duur en de opbouw van WW-rechten
worden ingeperkt. De uitkering in
het tweede jaar wordt gekoppeld aan
het minimumloon. Er is voortaan
nog maar één ontslagroute, via het
UWYV. De gemiddelde werkloos-
heidsduur zal hierdoor afnemen.
Mensen zullen sneller op zoek gaan
naar een nieuwe baan. De arbeids-
markt wordt flexibeler. De AOW-
leeftijd wordt iets sneller verhoogd
dan in het Lenteakkoord, en wordt
gekoppeld aan de levensverwach-
ting.

De belastingdruk wordt progres-
siever. De zorgpremies en het eigen
risico worden sterk inkomensafhan-
kelijk, waardoor werken minder
loont. Dit doet gunstige effecten op
de structurele werkgelegenheid van
ingrepen in de WW, het ontslagrecht
en de AOW-leeftijd vrijwel volledig
teniet. De belastingbasis onder de
collectieve sector wordt daarom nau-
welijks verbreed.

Huren worden geleidelijk meer

marktconform, vooral voor scheef-
woners met hogere inkomens.
Wachtlijsten nemen hierdoor af.
Meer huurwoningen komen be-
schikbaar voor lagere inkomens-
groepen.

Het maximale percentage van de
hypotheekrenteaftrek wordt ver-
laagd in een te traag tempo: slechts
0,5 procent per jaar, tot 38 procent.
De regering dwingt bovendien nieu-
we kopers nog steeds om volledig af
te lossen. Dit zet huishoudens in het
spitsuur van hun leven klem. Boven-
dien ontbreekt een logisch en consis-
tent eindbeeld voor de fiscale behan-
deling van het eigen huis. De onrust

Werken loont minder
en dat doet gunstige
andere effecten teniet

op de woningmarkt kan door dit al-
les aanhouden. Het eigen huis zou
moeten worden ondergebracht in
box 3 van de belastingen. Dan wor-
den eigen en geleend geld fiscaal ge-
lijk behandeld. De prikkels voor
overmatige schuldfinanciering ver-
dwijnen.

De grootste houdbaarheidswinst
(9 miljard euro) van Rutte IT komt
door veelal verdedigbare maatrege-
len in de zorg. Forse besparingen
worden bereikt door de AWBZ te be-
perken tot zware, veelal intramurale
zorg aan gehandicapten en ouderen.
Burgers worden bovendien meer fi-
nancieel verantwoordelijk gemaakt
voor de ouderenzorgin de WMO.

De beleidsnadruk van Rutte ITligt
evenwel te eenzijdig op problemen
in de overheidsfinancién. Deze zijn
niet de oorzaak, maar het gevolg van
problemen op de woningmarkt, bij
de banken en in het pensioenstelsel.
Balansproblemen ondermijnen het

groeipotentieel van de Nederlandse
economie. Het lukt daarom nauwe-
lijks de staatsschuldquote omlaag te
brengen, aangezien begrotingscon-
solidatie leidt tot grotere schade in
de economie.

Inde woningmarkt moeten onver-
mijdelijke verliezen zo snel mogelijk
worden genomen. Helaas komt de
regering met een te magere fiscale re-
geling voor mensen met restschul-
den. Huizenbezitters die onder wa-
ter staan, worden nog steeds ont-
moedigd om te verhuizen. De wo-
ningmarkt dreigt ook hierdoor op
slot te blijven.

ij de banken bedrijft de re-
gering voornamelijk sym-
boolpolitiek van de trans-
actiebelasting en een ban-
kierseed. Ze biedt nauwelijks struc-
turele oplossingen om het fragiele
bankwezen weer gezond te maken.
Banken zitten op verborgen verlie-

zen bij vastgoedleningen. Deze moe-
ten zo snel mogelijk worden geno-
men. Het bankwezen is veel te afhan-
kelijk geworden van kortetermijnfi-
nanciering voor langetermijninves-
teringen, bijvoorbeeld voor hypothe-
ken. Deze problemen knijpen de kre-
dietverlening afaan innoverende on-
dernemers en starters op de woning-
markt. De mismatch tussen
kortetermijnfinanciering en lange-
termijnleningen maakt bankbalan-
sen bovendien te riskant. Het kabi-
net moet de voorwaarden creéren
waaronder hypotheken en andere
langetermijnleningen worden gefi-
nancierd door langetermijnbeleg-
gers, zoals pensioenfondsen.

Ook veel pensioenfondsen hebben
te veel schuld opgebouwd. De waar-
de van de pensioenverplichtingen is
te hoog ten opzichte van het opge-
bouwde vermogen. Hierdoor zijn de
pensioenaanspraken onzeker gewor-
den. Deze realiteit moet zo snel mo-

gelijk worden erkend. Nominale
pensioenaanspraken moeten daar-
om worden omgezet in voorwaarde-
lijke pensioenrechten. Helaas ver-
zuimt het kabinet de overgang naar
voorwaardelijke pensioenrechten te
ondersteunen en te regelen dat de
pijn eerlijk wordt verdeeld over de
generaties.

Het regeerakkoord bepleit terecht
een Europese bankenunie met inter-
nationaal toezicht, een Europees de-
positogarantiestelsel, het delen van
kosten van bankreddingen en herka-
pitalisaties en een crisisresolutiere-
gime om insolvabele banken te her-
structureren. Nederland heeft hier
groot belang bij, vanwege zijn om-
vangrijke financi€le sector.

Het regeerakkoord maakt alleen
niet duidelijk hoe het kabinet zich
zal opstellen in Europa. Onvoldoen-
de concrete stappen worden bepleit
om onhoudbare schulden in Grie-
kenland, Ierland en Portugal zo snel
mogelijk te herstructureren. Bij Eu-
ropese banken moeten verborgen
verliezen op oninbare bankschulden
worden genomen. Failliete banken
moeten worden gesloten. Niet-fail-
liete banken moeten worden geher-
kapitaliseerd.

De economie wordt lamgelegd
door een gebrek aan risicodragend
vermogen bij banken, op de woning-
markt en in het pensioenstelsel, en
deonzekerheid over hetverdelen van
onvermijdelijke verliezen. Onderne-
mers en starters op de woningmarkt,
die de economie weer op gang moe-
ten brengen, worden het hardst ge-
raakt. De houdbaarheid van de over-
heidsfinancién staat of valt met het
opstarten van de economische mo-
tor, in Nederland en Europa.
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