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* De auteurs zijn
beiden verbonden
aan de afdeling
onderwijs en weten-
schap van het CPB en
aan NWO-prioriteits-
programma ‘Scholar’,
vakgroep algemene
economie UVA. Met
dank aan Marcel
(anoy voor commen-
taar en suggesties.

n de ESB van 3| oktober spreekt

Leo Stevens zich uit voor een

sociaal leenstelsel waarin het risi-
co van niet terugbetalen van studie-
leningen door de overheid wordt
gedragen. “Het CPB-voorstel om dit
risico door studenten te laten
dragen heeft een te hoog abstractieniveau en stuit af op
uitvoerbaarheidsbezwaren”'. Om dezelfde redenen
wijst hij een academicusbelasting van de hand. De keuze
van de vormgeving van een sociaal leenstelsel berust
vooral op politieke voorkeuren. Anders dan Stevens
beweert, heeft het CPB zich daarom nooit uitgesproken
over de wenselijkheid van welk stelsel dan ook.

Inkomenssolidariteit

De Macro Economische Verkenning 2004 schetst
het algemene kader van een sociaal leenstelsel. De stu-
die rekent onder meer door wat de financiéle gevolgen
van de invoering van een sociaal leenstelsel voor ex-
studenten en de overheid zijn voor verschillende
niveaus van publieke bekostiging en verschillende bena-
deringen van het risico van het niet terugbetalen van de
studielening. Welke benadering van de debiteurenrisi-
co’s de voorkeur verdient, is afhankelijk van de mate
van de inkomenssolidariteit onder studenten. Een aca-
demicusbelasting kent de hoogste mate van inkomens-
solidariteit, vervolgens een sociaal leenstelsel met
onderlinge risicodeling en ten slotte een sociaal leen-
stelsel met publieke bekostiging van het aflossingrisico.

Net als bij andere verzekeringen zijn er grenzen
aan de solidariteit. Goede risico’s kunnen besluiten
niet meer mee te doen aan de verzekering als ze de
risicopremie te hoog vinden. Dit is het probleem van
averechtse selectie waardoor het stelsel onhoudbaar
kan worden. In de tweede plaats speelt het probleem
van moreel gevaar: studenten kunnen nalatig gedrag
vertonen, omdat zij bij een toekomstig laag inkomen
weinig of niet hoeven terug te betalen.

Risicodeling

Stevens is ervan overtuigd dat averechtse selectie
een onoverkomelijk probleem is. Empirisch is hier
weinig over bekend, maar het lijkt minder aanneme-
lijk. De vraag rijst immers welke alternatieven er zijn
voor goede risico’s die niet willen meedoen aan een
sociaal leenstelsel met risicodeling. Verwacht mag
worden dat de financiéle condities van een sociaal
leenstelsel aantrekkelijker zijn dan marktalternatieven.
Dit komt doordat de overheid lagere transactiekosten
heeft dan de markt als de terugbetalingen geinte-
greerd worden in het belastingstelsel (nog afgezien
van het falen van de kapitaalmarkt voor studielenin-
gen). De inningkosten van de aflossing via de belastin-
gen zijn beperkt; er moet alleen een koppeling
gemaakt worden van het sofi-nummer met het colle-
gekaartnummer. Langlopende individuele financiéle
contracten in de private sector zijn waarschijnlijk

Welk sociaal

leenstelsel?

administratief kostbaarder vanwe-
ge beperkte schaalvoordelen en
hogere kosten om terugbetalingen
af te dwingen. De overheid heeft
bovendien minder last van infor-
matieproblemen dan de financiéle
sector omdat de overheid weet
hoe hard en hoe lang mensen studeren (IB-groep) en
ze via de belastingen eenvoudig kan achterhalen hoe
hoog het inkomen is van ex-studenten. Door deze
informatie te benutten in de leenvoorwaarden kan de
overheid problemen met moreel gevaar en averechtse
selectie in het studiefinancieringsstelsel verminderen.

Mocht averechtse selectie zich daadwerkelijk voor-
doen, dan zijn er verschillende oplossingen denkbaar-.
In de eerste plaats kan aan een verplichte deelname
worden gedacht. De verplichting heeft dan alleen
betrekking op de risicopremie in het sociaal leenstel-
sel en niet op het leengedeelte. In de tweede plaats is
het mogelijk om de risico’s van niet terugbetalen bij
de overheid te leggen. Deze mogelijkheden zijn uit-
voerig beschreven in de MEV 2004.

Belasting

De voorkeur van Stevens voor de vormgeving van
het sociaal leenstelsel heeft ook te maken met fiscaal-
technische redenen. Ook op dit punt is zijn argumenta-
tie niet overtuigend?. De fiscaal-technische problemen
bij een academicusbelasting zijn namelijk evenzeer aan
de orde bij een sociaal leenstelsel. Zowel bij een soci-
aal leenstelsel als bij een academicusbelasting zijn de
terugbetalingen gekoppeld aan het verdiende inkomen.
Als een academicusbelasting om fiscaal-technische
redenen onuitvoerbaar is, dan geldt dit nog sterker
voor een sociaal leenstelsel. Immers, de uitvoering van
een sociaal leenstelsel is gecompliceerder. De fiscus
moet namelijk een administratie bijhouden van afloss-
ingen en schuldsaldi omdat de terugbetaling stopt op
het moment dat de studielening is afbetaald.

Ook in de praktijk blijkt een inkomensafhankelijke
terugbetaling via de belastingen goed uitvoerbaar. In
Australig, met het Higher Education Contribution
Scheme, zijn terugbetalingen geintegreerd in het belas-
tingstelsel met oplopende terugbetalingstarieven®. De
stelling van Stevens dat een academicusbelasting (of
sociaal leenstelsel met integratie van betalingen in de
belastingen) “afstuit op uitvoerbaarheidsbezwaren” is
naar onze mening daarom niet juist.

Bas Jacobs en Dinand Webbink*

I. L.G.M. Stevens, Sociaal leenstelsel of academicibelasting?, ESB,
31 oktober 2003, blz. 508-510.

2. Zie ook B. Jacobs, Sociaal leenstelsel of academicusbelasting? Kanttekenin-
gen bij een fiscaal rookgordijn, 2003. http://www.fee.uva.nl/scholar/mdw/
jacobs/fiscaal.pdf

3. Zie ook CPB, Higher education reform: getting the incentives right, Den
Haag, Sdu Uitgevers, 2001, blz. 60.

ESB 12-12-2003

597


Used Mac Distiller 5.0.x Job Options
This report was created automatically with help of the Adobe Acrobat Distiller addition "Distiller Secrets v1.0.4" from IMPRESSED GmbH.
You can download this startup file for Distiller versions 4.0.5 and 5.0.x for free from http://www.impressed.de.

GENERAL ----------------------------------------
File Options:
     Compatibility: PDF 1.2
     Optimize For Fast Web View: Yes
     Embed Thumbnails: No
     Auto-Rotate Pages: No
     Distill From Page: 1
     Distill To Page: All Pages
     Binding: Left
     Resolution: [ 600 600 ] dpi
     Paper Size: [ 595 841 ] Point

COMPRESSION ----------------------------------------
Color Images:
     Downsampling: Yes
     Downsample Type: Average Downsampling
     Downsample Resolution: 72 dpi
     Downsampling For Images Above: 108 dpi
     Compression: Yes
     Automatic Selection of Compression Type: Yes
     JPEG Quality: Medium
     Bits Per Pixel: As Original Bit
Grayscale Images:
     Downsampling: Yes
     Downsample Type: Average Downsampling
     Downsample Resolution: 72 dpi
     Downsampling For Images Above: 108 dpi
     Compression: Yes
     Automatic Selection of Compression Type: Yes
     JPEG Quality: Medium
     Bits Per Pixel: As Original Bit
Monochrome Images:
     Downsampling: Yes
     Downsample Type: Average Downsampling
     Downsample Resolution: 300 dpi
     Downsampling For Images Above: 450 dpi
     Compression: Yes
     Compression Type: CCITT
     CCITT Group: 4
     Anti-Alias To Gray: No

     Compress Text and Line Art: Yes

FONTS ----------------------------------------
     Embed All Fonts: Yes
     Subset Embedded Fonts: No
     When Embedding Fails: Warn and Continue
Embedding:
     Always Embed: [ ]
     Never Embed: [ /Symbol /ZapfDingbats /Courier-BoldOblique /Helvetica-BoldOblique /Courier /Helvetica-Bold /Times-Bold /Courier-Bold /Helvetica /Times-BoldItalic /Times-Roman /Times-Italic /Helvetica-Oblique /Courier-Oblique ]

COLOR ----------------------------------------
Color Management Policies:
     Color Conversion Strategy: Leave Color Unchanged
     Intent: Default
Device-Dependent Data:
     Preserve Overprint Settings: No
     Preserve Under Color Removal and Black Generation: No
     Transfer Functions: Preserve
     Preserve Halftone Information: No

ADVANCED ----------------------------------------
Options:
     Use Prologue.ps and Epilogue.ps: No
     Allow PostScript File To Override Job Options: Yes
     Preserve Level 2 copypage Semantics: Yes
     Save Portable Job Ticket Inside PDF File: No
     Illustrator Overprint Mode: Yes
     Convert Gradients To Smooth Shades: Yes
     ASCII Format: No
Document Structuring Conventions (DSC):
     Process DSC Comments: Yes
     Log DSC Warnings: No
     Resize Page and Center Artwork for EPS Files: Yes
     Preserve EPS Information From DSC: No
     Preserve OPI Comments: No
     Preserve Document Information From DSC: Yes

OTHERS ----------------------------------------
     Distiller Core Version: 5000
     Use ZIP Compression: Yes
     Deactivate Optimization: No
     Image Memory: 524288 Byte
     Anti-Alias Color Images: No
     Anti-Alias Grayscale Images: No
     Convert Images (< 257 Colors) To Indexed Color Space: Yes
     sRGB ICC Profile: sRGB IEC61966-2.1

END OF REPORT ----------------------------------------

IMPRESSED GmbH
Bahrenfelder Chaussee 49
22761 Hamburg, Germany
Tel. +49 40 897189-0
Fax +49 40 897189-71
Email: info@impressed.de
Web: www.impressed.de

Adobe Acrobat Distiller 5.0.x Job Option File
<<
     /ColorSettingsFile ()
     /LockDistillerParams false
     /DetectBlends true
     /DoThumbnails false
     /AntiAliasMonoImages false
     /MonoImageDownsampleType /Average
     /GrayImageDownsampleType /Average
     /MaxSubsetPct 100
     /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
     /ColorImageDownsampleThreshold 1.5
     /GrayImageFilter /DCTEncode
     /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
     /CalGrayProfile (Dot Gain 15%)
     /ColorImageResolution 72
     /UsePrologue false
     /MonoImageResolution 300
     /ColorImageDepth -1
     /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
     /PreserveOverprintSettings false
     /CompatibilityLevel 1.2
     /UCRandBGInfo /Remove
     /EmitDSCWarnings false
     /CreateJobTicket false
     /DownsampleMonoImages true
     /DownsampleColorImages true
     /MonoImageDict << /K -1 >>
     /ColorImageDownsampleType /Average
     /GrayImageDict << /HSamples [ 2 1 1 2 ] /VSamples [ 2 1 1 2 ] /Blend 1 /QFactor 0.9 >>
     /CalCMYKProfile (Euroscale Coated v2)
     /ParseDSCComments true
     /PreserveEPSInfo false
     /MonoImageDepth -1
     /AutoFilterGrayImages true
     /SubsetFonts false
     /GrayACSImageDict << /VSamples [ 2 1 1 2 ] /HSamples [ 2 1 1 2 ] /Blend 1 /QFactor 0.76 /ColorTransform 1 >>
     /ColorImageFilter /DCTEncode
     /AutoRotatePages /None
     /PreserveCopyPage true
     /EncodeMonoImages true
     /ASCII85EncodePages false
     /PreserveOPIComments false
     /NeverEmbed [ /Symbol /ZapfDingbats /Courier-BoldOblique /Helvetica-BoldOblique /Courier /Helvetica-Bold /Times-Bold /Courier-Bold /Helvetica /Times-BoldItalic /Times-Roman /Times-Italic /Helvetica-Oblique /Courier-Oblique ]
     /ColorImageDict << /HSamples [ 2 1 1 2 ] /VSamples [ 2 1 1 2 ] /Blend 1 /QFactor 0.9 >>
     /AntiAliasGrayImages false
     /GrayImageDepth -1
     /CannotEmbedFontPolicy /Warning
     /EndPage -1
     /TransferFunctionInfo /Preserve
     /CalRGBProfile (Apple RGB)
     /EncodeColorImages true
     /EncodeGrayImages true
     /ColorACSImageDict << /VSamples [ 2 1 1 2 ] /HSamples [ 2 1 1 2 ] /Blend 1 /QFactor 0.76 /ColorTransform 1 >>
     /Optimize true
     /ParseDSCCommentsForDocInfo true
     /GrayImageDownsampleThreshold 1.5
     /MonoImageDownsampleThreshold 1.5
     /AutoPositionEPSFiles true
     /GrayImageResolution 72
     /AutoFilterColorImages true
     /AlwaysEmbed [ ]
     /ImageMemory 524288
     /OPM 1
     /DefaultRenderingIntent /Default
     /EmbedAllFonts true
     /StartPage 1
     /DownsampleGrayImages true
     /AntiAliasColorImages false
     /ConvertImagesToIndexed true
     /PreserveHalftoneInfo false
     /CompressPages true
     /Binding /Left
>> setdistillerparams
<<
     /PageSize [ 576.0 792.0 ]
     /HWResolution [ 600 600 ]
>> setpagedevice


